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San Borja, 21 de Diciembre del 2020
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000258-2020-DG-INSNSB

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado por la empresa L&M MEDICAL SUPPLIES
S.A.C., contra la no admision de su oferta, la descalificacion de la oferta de la empresa
CHAPOLAB S.A,C. y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 075-2020-INSN-SB-1 “Adquisicion anual de ropa descartable
chaqueta y pantalon talla S y XL”; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de noviembre de 2020, se publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada AS-075-2020-INSN-SB-1 para la “Adquisicion anual de ropa
descartable chaqueta y pantalon talla S y XL” (en adelante, el procedimiento de seleccion);

Que, con fecha 25 de noviembre de 2020, se registré en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa
CHAPOLAB S.A.C. (en adelante, el adjudicatario), por el monto de su oferta econdomica
equivalente a S/ 88,800.00 (Ochenta y Ocho Mil Ochocientos con 00/100 Soles);

Que, mediante escrito presentado con fecha 02 de diciembre de 2020, la empresa L&M
MEDICAL SUPPLIES S.A.C. (en adelante, el impugnante) interpuso recurso de apelacion ante
la Entidad, contra la no admision de su oferta, la descalificacion de la oferta del adjudicatario y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion; el mismo que fue subsanado con
fecha 04 de diciembre de 2020;

Que, cabe sefialar, que el Adjudicatario no absolvio el traslado conferido del recurso de
apelacion.

Que, mediante Informe N°001-2020-CS N° 075-2020-INSNSB, de fecha 11 de diciembre
de 2020, el Comité de Seleccion emitié sustento de las actuaciones de admision, evaluacion y
calificacion del procedimiento de seleccion;

Que, con Informe N°000920-2020-SFAR-SUST-USDT-INSNSB de fecha 17 de
diciembre de 2020, el Servicio de Farmacia (Area Usuaria) se pronuncié sobre el recurso de
apelacion en el extremo de la acreditacion de la prueba de limite microbiano sobre la condicion
de aséptico, ofertado por el adjudicatario, indicando que la empresa CHAPOLAB S.A.C.
adjunta su certificado de analisis haciendo mencion de uso a la USP — 42; precisando que el
certificado de analisis es un documento técnico- sanitario, en el cual se reportan los resultados

T o— de los andlisis o pruebas oficiales, no oficiales o propias del fabricante para un lote de producto,
insAgp) o nacionsi &= - determina la conformidad del dispositivo médico, y al hacer referencia a una fuente
i bibliografica oficial como es la USP — 42, para los controles microbiologicos que garantizan la
Firmado digtaimente por ALVAREZ condicion biologica de aséptico; estos deben ser citados y precisados en su certificado de
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empresa,
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Que, el numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante,
la Ley) establece que "Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccidn, (...) solamente pueden dar lugar a la interposicion
del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el reglamento". (El subrayado es agregado); precisando en su
numeral 41.2 que, el recurso de apelacion solo puede interponerse luego de otorgada la Buena
Pro;

Que, por su parte, el articulo Articulo 117 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante, el
Reglamento) sefiala que en los procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la
Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular;

Que, con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial,
los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso,
respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalua la concurrencia de determinados
requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es
decir, el analisis de la procedencia implica la confrontacion de determinados aspectos de la
pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretension sea
evaluada por el 6rgano resolutorio;

Que, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es pertinente remitirnos
a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar
si el presente recurso es procedente o por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las
referidas causales:

a) La Entidad, carezcan de competencia para resolverlo.

Que, el articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por la entidad cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea igual o
menor a cincuenta (50) UIT. Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala
que en los procedimientos de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de
un desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacion

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido
interpuesto en el marco de una adjudicacion simplificada, cuyo valor estimado asciende al
monto de S/ 145,000.00 (Ciento Cuarenta y Cinco Mil con 00/100 Soles), resulta que
dicho monto es inferior a 50 UIT, por lo que esta entidad es competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las
contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a
organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los documentos del
procedimiento de seleccion y/o su integracion, iv) las actuaciones materiales referidas al
registro de participantes, y v) las contrataciones directas.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el acto de
otorgamiento de la buena pro; por consiguiente, se advierte que el acto objeto del recurso
no se encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el otorgamiento
de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe interponerse dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena
pro, mientras que en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores
Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los
plazos indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

En aplicacién de lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de
cinco (5) dias habiles para interponer recurso de apelacion, plazo que vencia el 02 de
diciembre de 2020, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notifico a través
del SEACE el 25 de noviembre del mismo afio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante escritos N° 1 y subsanado
con escrito N° 2, presentados con fecha 02 y 04 de diciembre, respectivamente, ante la
Mesa de Partes, el Impugnante interpuso recurso de apelacion; por consiguiente, éste fue
interpuesto dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el
representante legal del impugnante, Gustavo Moreno Ledezma.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccion
y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningiin elemento a partir del cual podria inferirse que el
Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningin elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra
incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar el
acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que en materia de
contrataciones del Estado es el recurso de apelacion.

Ahora bien, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar su no admision de oferta, en tanto la descalificacion de la oferta del
adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro se encuentra supeditado a que revierta su
condicion de no admitido, toda vez que perdid su condicion de postor habil en el
procedimiento de seleccion.
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h) Sean interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del procedimiento de
seleccion, al no ser admitida su oferta.

1) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la no admision de su oferta, se descalifique al
adjudicatario y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion. En ese
sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se aprecia que
estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose por lo tanto en la presente
causal de improcedencia.

Que, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la concurrencia de alguna
de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento, respecto del
recurso de apelacion, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de
fondo propuestos.

Que, de acuerdo a los argumentos del impugnante en su escrito de apelacion; considerando
que el adjudicatario no absolvid el recurso de apelacion, se determind los siguientes puntos
controvertidos: a) Determinar, si el Impugnante, cumple con acreditar la presentacion de la
documentacion obligatoria conforme a lo establecido en las bases integradas, b) Determinar, si
el Adjudicatario, cumple con las especificaciones técnicas, en el extremo de acreditar el
cumplimiento de la prueba de limite microbiano que demuestre que los bienes ofertados
cumplen con la condicion de aséptico;

Que, respecto al primer punto controvertido: sobre la determinacion, si el impugnante
cumple con acreditar la presentacion de la documentacion obligatoria conforme a lo establecido
en las bases integradas:

Es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante no fue admitida por el Comité de
Seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se encuentra referido a lo

siguiente:
CUADRO N° 3~ DOCUKENTOS PARA ADMISION DE LA OFER]
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ESTADO [E LAOFERTA MO ADMITIDA ADMTIDA | ADWMTIDA ADMITDA MO ADMITDA
() POSTOR NO PRESENTA DOCUMENTO PARA ADMISION DE SU OFERTA, SEGUN BASES DEL PROCEDIMENTO DE SELECCION.

(") POSTOR NO PRESENTA DOCUMENTO PARAADMISION DE SU OFERTA, SEGUN BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

“(*) postor no presenta documento para admision de su oferta, segiin bases del
procedimiento de seleccion”

Atendiendo a la motivacion expuesta por el Comité de Seleccion, el impugnante
manifiesta que, segin el numeral 5 del Capitulo III de las bases integradas, se debera presentar
el Anexo 4- RTM para casos excepcionales, esto es, cuando la vigencia ofertada sea menor al
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60% de la vida util solicitada; caso contrario, y conforme al numeral 5.1, bastaria con declarar
que la vigencia es mayor a la solicitada en los términos de referencia; por ello, el documento

sefalado como anexo 4-RTM (Aplicacion excepcional, segun lo establecido en el numeral 5.2),
seria solo de naturaleza obligatoria en supuestos de vigencia menor, de otro modo seria
incongruente con el contenido de las bases integradas.

Ante ello, encontrandose su propuesta de conformidad con el numeral 5.1, y no en el
supuesto del numeral 5.2 de las bases integradas, se debe considerar valida su propuesta,
por haber presentado en su oferta una declaracion jurada de vigencia minima del
producto de 24 mesesl; superando el requerimiento de las bases integradas; no
existiendo ninguna circunstancia que podria darse de vencimiento por entrega de bienes
con una vigencia menor a lo solicitado.

Adpvierte, que al haberse presentado la declaracion jurada de vigencia, simil al objeto del
Anexo 4-RTM, existe la posibilidad de subsanacion, en aplicacion de lo estipulado en el
literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento; a fin de que se retrotraiga el
procedimiento a la etapa de admision, solicitando la subsanaciéon de su oferta en
aplicacion del numeral 1.10 de las bases integradas.

Sobre el particular, mediante Informe N° 001-2020-CS N° 075-2020-INSNSB, el Comité
de Seleccion manifiesta que de acuerdo a las Bases Integradas (folio 19 y 20) se detallan
los documentos de presentacion obligatoria para la Admision de la Oferta, entre ellos,
“Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o reposicion por Vencimiento (Anexo
N° 4-RTM)”. Haciendo hincapié, que en la nota IMPORTANTE, se sefiala “El 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida”.

Advierte, que de la verificacion, revision y evaluacion de la oferta presentada por el
impugnante, no se evidencid la presentacion del documento solicitado en el literal j)
Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o reposicion por Vencimiento (Anexo N°
4-RTM); procediéndose a no admitir la propuesta del impugnante.

Asimismo, sefiala que la presentacion de los documentos que forman parte del articulo
2.2 de las bases integradas del procedimiento de seleccidn guardan coherencia con
aquellos a los que hace mencion el articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones (al establecer el contenido minimo de las ofertas) constituyéndose su
presentacion, en condicion obligatoria para admitir la oferta conforme lo establecen las
bases integradas. A contrario sensu sin su presentacion, el comité de seleccion se veria
imposibilitado de admitir oferta alguna, puesto que ello implicaria desconocer el caracter
imprescindible de su presentacion y por ende ir en contra de las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion.

Resalta, que respecto a la aparente naturaleza excepcional en la que se deberia presentar
el Anexo N° 4-RTM, conforme lo establece el numeral 5.2 de las bases integradas, anota,
que no se advierte inconsistencia en dicho extremo, es decir si la presentacion del Anexo
N° 4 era obligatoria o facultativa, toda vez que de la revision de dicho anexo se advierte
con claridad que su APLICACION seré excepcional mas no asi su PRESENTACION.

Ahora bien, manifiesta que el impugnante solicita la posibilidad de subsanar el
documento “(Anexo N° 4-RTM) Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o
reposicion por Vencimiento”, conforme al literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del

! Ver folio 213 (reverso) del expediente administrativo
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Reglamento; ante ello, debe entenderse que la normativa en Contrataciones, otorga la
posibilidad de subsanar errores materiales o formales, la omisiéon de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas PRESENTADAS en la oferta del
postor.

Sin embargo, el impugnante pretenderia subsanar la omision en la presentacion del
documento (Declaracion jurada de compromiso de canje y/o reposicion por vencimiento
contenida en el Anexo 4 — RTM), hecho que no se encuentra contemplado en el articulo
60 del Reglamento.

Por otro lado, manifiesta que el impugnante advierte que en las bases del procedimiento
de seleccion solicitan como documentos obligatorios certificaciones que serian
incongruentes con la naturaleza de los productos. En ese sentido, sefiala que el
procedimiento de seleccion se registro en el SEACE con fecha 11 de noviembre del
2020, y la empresa impugnante L&M MEDICAL SUPPLYES S.A.C. se registr6 como
participante el 12 de noviembre del 2020, por lo que tuvo la oportunidad de revisar las
Bases del procedimiento de seleccion y de considerarlo pertinente presentar a través del
SEACE, su consulta u observacion al amparo del articulo 72 del Reglamento, el cual no
presento, estando conforme con la Bases del procedimiento de seleccion.

Acota, que los postores del presente procedimiento de seleccion: CORPORACION
ALESSANDRA S.A.C; CHAPOLAB S.A.C; DROCSA E.ILR.L; y MASTER
MEDICAL S.A.C, presentaron el requisito solicitado en el literal j), requerido como
documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, sin objecion alguna.

Atendiendo a los argumentos expuestos, cabe traer a colacion lo establecido en las bases
integradas respecto a la Documentacion de presentacion obligatoria - Documentos para
la admision de la oferta, entre ellos: j) Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o
reposicion por Vencimiento - (Anexo 4 — RTM)2, tal como se aprecia a continuacion:

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
{Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccidn. (Anexo N® 3)

e) Copia simple del Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario.
i ] Copia de Certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento (CBPA)
g) Copia de Certificade de Buenas Practicas de Manufactura (CBPM)

h) Copia simple de Certificado de Analisis de Producto terminado (Protocolo de
Analisis).

i}  Declaracidon Jurada de Compromiso de Canje wio reposicidon por Defectos o
vicios Ocultos. (Anexo N 3-RTM)

i Declaracion Jurada de Compromiso de Canje wo reposicion por Vencimiento.
(Anexo M® 4-RTM).

k) Declaracién jurada de plazo de enfrega. (Anexo N° 4)*

V] Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representants comin, el domicilic comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N® 5)

m) El precic de la oferta en Soles debe registrarse directamente en el formularic
electrénico del SEACE.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada dnicamente se debe
adjuntar el Anexo N® &, cuando cormresponda indicar el monto de la oferta de la
prestacidon accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion legal.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Importante

Fl érgano encargado de las contrafaciones o el comité de seleccidn, segin
corresponda, werifica la presentacién de los documentos requeridos. De no cumplir con
o reguerido, la oferta se considera no admitida.

2 Ver folio 122 y reverso del expediente administrativo (folio 19 y 20 bases integradas)
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Notese que a efectos de acreditar la presentacion de documentacion obligatoria, el
impugnante debié presentar la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o
reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4 — RTM), requerida para la admision de su
oferta, tal como se establecid expresamente en las bases integradas.

Se advierte, que el impugnante manifestd en su escrito de apelacion, que la presentacion
de la Declaracion Jurada de vigencia minima del producto, es simil a la presentacion de
la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o reposicion por Vencimiento (Anexo
N° 4 — RTM); en consecuencia, el impugnante pretendia acreditar la presentacién de un
documento obligatorio establecido en las bases integradas, con un documento que difiere
de lo solicitado y ajustado a un criterio subjetivo. Por lo que el impugnante no cumpli6
con presentar todos los documentos requeridos en las bases Integradas para admision de
su oferta.

Asimismo, el Impugnante manifiesta que al haber presentado la declaracioén jurada de
vigencia, simil al objeto de la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o
reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4-RTM), corresponde la subsanacion de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento.

Sobre el particular, se estima pertinente traer a colacion lo establecido en el articulo 60
del Reglamento, respecto de la subsanacion de ofertas, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 60 Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision
o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econoémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura
del postor o su representante;

c¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del
documento sin legalizacion que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya
presentado el documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al
momento de la presentacion de la oferta;

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad
publica o un privado ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado
ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que
tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida
para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos,
constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o
integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.
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60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdémica puede
subsanarse la rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdomica no
es subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y
letras, prevalece este ultimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o
tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al
organo a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los
precios unitarios ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo
efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que
no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones
se realiza a través del SEACE”.

En este punto, es menester indicar que el citado dispositivo normativo prevé la
subsanacion en dos (2) supuestos: (I) para documentos presentados y (II) para
documentos no presentados.

En el caso concreto, se realizard el analisis de los supuestos de subsanacion para
documentos no presentados, toda vez que se advierte la omision por parte del
Impugnante de presentar en su oferta la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o
reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4-RTM), tal como se sefial6 lineas arriba.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el literal h) del numeral 60.2 del citado
articulo 60 del Reglamento, cabe la subsanacion siempre que los documentos omitidos
hayan sido emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica, con
anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias certificaciones y/o documentos que
acrediten estar inscrito o integrar un registro otros de naturaleza analoga.

En el caso concreto, se advierte que la omision en la presentacion de su oferta por parte
del Impugnante, se encuentra referido a un documento emitido por el propio postor, es
decir, no se encuentra en el supuesto previsto para la subsanacion de documento no
presentados (documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion
publica).

Asimismo, es preciso indicar que el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento hace referencia a la subsanacion de documentos presentados en la oferta, lo
cual no ha ocurrido en el caso concreto, toda vez que, como se manifestd anteriormente,
el Impugnante no presentd en su oferta la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje
y/o reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4-RTM), requerido en las bases integradas.

Por tanto, no corresponde amparar los fundamentos del Impugnante dirigido a sefialar
que la omision en la presentacion de la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o
reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4-RTM) en su oferta es subsanable.

En consecuencia, el impugnante al no haber presentado la Declaracion Jurada de
Compromiso de Canje y/o reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4-RTM) en su oferta,
aquél no cumplié con acreditar la admision de su oferta conforme a lo establecido en las
bases integradas.

Que, atendiendo a lo expuesto, se considera que no corresponde revocar la decision del
Comité de Seleccion de no admitir la oferta del Impugnante; por lo que no corresponde
amparar su pretension en este extremo de su recurso de apelacion, debiéndose confirmar, la no
admision de su oferta;
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Que, en atencidn a lo establecido en el literal a) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante en el sentido de revocar la decision del Comité de Seleccion de no admitir su
oferta; correspondiendo, por tanto, confirmar la no admision de la oferta del impugnante;

Que, Ahora bien, teniendo en cuenta que la no admision de la oferta presentada por el
Impugnante ha sido confirmada, aquél no ha logrado revertir su condicion de excluido del
procedimiento de seleccion y, por tanto, carece de legitimidad para cuestionar la buena pro
otorgada en el presente procedimiento de seleccion;

Que, en ese sentido, en el ultimo parrafo del articulo 123 del Reglamento, se sefiala que
el recurso de apelacion serd declarado improcedente por falta de interés para obrar, cuando el
Impugnante cuestiona la adjudicacion de la buena pro, sin cuestionar la no admision o
descalificacion de su oferta y no haya revertido su condicion de no admitido o descalificado;

Que, en atencidon a ello, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante en los extremos de no ser admitida su oferta, se descalifique la
oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro, de conformidad con lo establecido en el
numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento. Asimismo, en atencion de lo dispuesto en el
numeral 132.1 articulo 132 del Reglamento, y considerando que se procederd a declarar
infundado el recurso de apelacion, asi como Improcedente el mismo, de conformidad con lo
antes establecido; corresponde ejecutar la garantia otorgada por el Impugnante para la
interposicion de su recurso de apelacion;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, es preciso sefialar que durante el desarrollo de la
audiencia uso de la palabra, el impugnante advirtié la existencia de posibles vicios de nulidad,
toda vez que existiria incongruencia entre el sub numeral 5.2 - Especificaciones Técnicas -
Capitulo III - Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases integradas, y la aplicacion
como obligatorio del Anexo 4-RTM,;

Que, en ese contexto, al haberse identificado un posible vicio de nulidad del
procedimiento de seleccion, se corrid traslado al impugnante, al Adjudicatario y al Equipo de
Logistica de la Unidad de Administracion (Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad), a fin de que manifiesten la existencia de vicios de nulidad con relacion a la
Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o reposicion por Vencimiento (Anexo N° 4-
RTM), como documento de presentacion obligatoria, y lo consignado en el requerimiento del
numeral 5 de las especificaciones técnicas de las Bases Integradas3;

Que, el impugnante mediante Escrito N° 4, de fecha 18 de diciembre de 2020, manifestd
que: “en el supuesto que la Entidad, en su analisis advierta que existe incongruencia entre el
numeral 5.2 y la aplicacion como obligatorio del anexo 4-RTM, un documento descrito como
de aplicacion excepcional para vigencias menores, nos encontramos frente a una causal de
nulidad, toda vez que el vicio cometido en la elaboracion de las bases es de caracter esencial y
por tanto no es susceptible a la conservacion del acto administrativo (...), en tanto las bases
contienen deficiencias descritas en la aplicacion de un anexo de caricter excepcional, para
vigencias inferiores a 18 meses, como obligatorio para vigencia mayor a la solicitada en las
bases”;

3 Ver folio 115 (reverso) 118, 122 y reverso, del expediente administrativo (folio 19, 20, 27 y 34 bases integradas)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Instituto Nacional de Salud del
Nifio - San Borja, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién
Complementaria Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sgd.insnsb.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: MQTVTJT




MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO — SAN BORJA

Que, el Adjudicatario y el Equipo de Logistica de la Unidad de Administracion (Organo
Contrataciones de la Entidad) no emitieron pronunciamiento alguno sobre

Encargado de las
este punto;

Que, del analisis de las Bases integradas, se advierte que en el numeral 2.2 del Capitulo
IT — Del Procedimiento de Seleccidon, de la seccion especifica de las bases integradas, se ha

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"”
"diio de la Universalizacion de la Salud”

solicitado lo siguiente:

CAPITULO Il i
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2

CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Segin el cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE.

Importante

De conformidad con la vigesimosegunda Disposicidn Complementaria Final del Reglamenfo, en
caso la Entidad (Ministerios y sus organismos publicos, programas o proyecfos adscrifos) haya
difundido el requerimiento a fravés del SEAGE siguiendo el procedimienfo esfablecido en dicha
disposicién, no procede formular consultas u observaciones al requerimiento.

CONTEMIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacidn obligatoria

2.21.1. Documentos para la admisidn de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo M® 1)
b} Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representants legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de perscna natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin comesponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros plblicos no debe tener
una antigbedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de
ofertas, computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio gque suscriba la promesa de consorcio, segln
comesponda.

Advertencia

j* 124&, laz Entidades esfan
ia informacién que
ue ze refieren i

De scuerdo con el articulo 4 d
prohibidas de exigir a loz adm

z

La omision del indice no determina la no admision de la oferta.

Para mayor informacién de las Entidades usuarias y ded Catilogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabdidad del
Estadio — PIDE ingresar al siguiente enlace https/fwww pobiemodigital gob pelinteroperabdidad’
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comespondera exigir el certificado de vigencia de poder yo documento nacional
de identidad.

c) Declaracidon jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
{Anexo N® 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de la presente seccidn. (Anexo N° 3)

g) Copia simple del Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario.
i ] Copia de Certificade de Buenas Practicas de Almacenamiento (CBPA)
g} Copiade Cerificado de Buenas Practicas de Manufactura (CBPM)

h) Copia simple de Certificado de Analisis de Producio terminado (Protocolo de
Analisis).

iy Declaracion Jurada de Compromiso de Canje yfo reposicién por Defectos o
vicios Ocultos. (Anexo N° 3-RTM)

— i Declaracién Jurada de Compromiso de Canje ylo reposicidon por Vencimiento.

(Anexo N° 4-RTM).
k) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo MN° 4)°

)] Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser = caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

m) El precic de la oferta en Soles debe registrarse directaments en el formularic
electronico del SEACE.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada dnicamente se debe
adjuntar el Anexo M® 6, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la
prestacion accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion legal.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pusden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.

Importante

El drgano encargado de las contrataciones o el comité de selsccion, segun
comresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con
Jo reguerido, la oferta se considera no admitida.

Sin embargo, en el numeral 3.1 del Capitulo Il — Requerimiento, de la seccion
especifica de las citadas Bases integradas se solicita lo siguiente:

(..)
5. VIGENCIA MINIMA DEL PRODUCTO

51 La vigencia minima del dispositivo médico debera ser igual o mayor A LO OFERTADO EN LA
PROPUESTA y NO MENOR DE dieciocho {18) meses al momento de su(s) fecha(s) de
entrega en el almacén de la Entidad adquiriente. En el caso de no especificar en |a propuesta
la fecha de vencimiento este no bebera de ser menor a dieciocho (18) meses.

5.2 Excepcionalmente, para los dispositivos médicos que por sus propiedades bioldgicas, fisicas y
quimicas no pueden cumplir con la vigencia minima establecida, podran presentar vigencias
menores, siempre que estas no sean inferiores al 60% del tiempo de vida Util especificado para
el producto y declarado por el fabricante, Para este caso particular, se deberé adjuntar carta de
compromiso de canje por vencimiento (Anexo N° 4-RTM), con las mismas condiciones que
oferta el producto contados desde la fecha de ingreso a almacén y sin previo aviso por parte de
la institucién, pudiendo canjearse incluso después de vencido si se encuentra dentro del
periodo ofertado.

En los casos de dispositivos médicos que no presenten fecha de expiracion, éstas deben tener
una fecha de fabricacion no mayor a tres (03) afos contados retrospeclivamente desde la
fecha de recepcion por parte del Instituto Nacional de Salud del Nifio San Borja.

e
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Que, se puede apreciar, que en los documentos de presentacion obligatoria, se exige la
presentacion de la Declaracion Jurada de Compromiso de Canje y/o reposicion por
Vencimiento (Anexo N° 4-RTM), dicho anexo tiene una premisa de aplicacion excepcional
segun lo establecido en el numeral 5.24; condicidén que fue requerida por el drea usuaria segun
el numeral 3.1 del Capitulo III — Requerimiento, de la seccion especifica de las citadas Bases
integradas5. En consecuencia, se exige como documento obligatorio algo distinto a lo incluido
como requerimiento en las bases integradas;

Que, en ese orden de ideas, se aprecia que en el presente caso, la solicitud de un
documento cuyos alcances ya se encuentran cubiertos por la declaracion jurada del Anexo N°
4-RTM, ha dado lugar a que, el Comité de Seleccion al transcribir las condiciones establecidas
en el capitulo III — Documentacion de presentacion obligatoria, sefialen condiciones que no se
ajustarian a lo solicitado en el requerimiento de las bases integradas; contraviniendo las
consideraciones dispuestas en las bases estandar aprobadas por el OSCE;

Que, teniendo en cuenta lo expuesto, el articulo 44.1 de la Ley, faculta a la Entidad, en
los casos que conozcan, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion;

Que, siendo asi, se ha verificado que, a través de la actuacion del Comité de Seleccion al
elaborar las bases, ha vulnerado lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, conforme al
cual el organo a cargo del procedimiento (comité de seleccion) tiene la obligacion de elaborar
las bases del procedimiento de seleccion, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
aprobados por el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado; motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de
la Ley y lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde que a la Entidad declare la nulidad del procedimiento de seleccion, retrotrayéndolo
hasta su convocatoria previa reformulacion de las bases;

En ese contexto, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contrataciéon publica, una herramienta
licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas
en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accidn, positiva u omisiva, de la Administracion o en la de
otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decision final
tomada por la administracion;

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no
alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancion maxima
de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo excepcional”6. Ello obedece a
que, en principio, todos los actos administrativos se presumen validos y, por tanto, para
declarar su nulidad, es necesario que concurran las causales expresamente previstas por el
legislador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento
en el que se declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto;

4 Ver folio 122 (reverso) del expediente administrativo (folio 20 bases integradas)
® Ver folio 115 (reverso) y 118 del expediente administrativo (folio 27 y 34 bases integradas)

¢ Garcia de Enterria. Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid, 1986, Tamo 1; p.
566.
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Estando a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion y
retrotraerlo a la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las bases las cuales deberan
ajustarse a la normativa vigente;

Que, en atencion al Informe Legal N° 000456-2020-UAJ-INSN-SB de la Unidad de
Asesoria Juridica, refiere que corresponde declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa L&M MEDICAL SUPPLIES S.A.C, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada AS-075-2020-INSN-SB-1 para la “Adquisicion anual de ropa descartable
chaqueta y pantalon talla S y XL”, en el extremo en el que cuestiona la no admisién de su
oferta, ¢ IMPROCEDENTE en el extremo que solicita la descalificacion de la empresa
CHAPOLAB S.A.C. y otorgamiento de la buena pro. Asimismo, solicita se declare la nulidad
del procedimiento de seleccion, en aplicacion del articulo 44 de la Ley, por contravenir las
normas legales; debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las bases;

Con el visto bueno del Director Adjunto y, de la Unidad de Asesoria Juridica;

Estando a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley N° 30225, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, Resolucion Ministerial N° 512-2014/MINSA y la Resolucion Ministerial N° 977-2020-
MINSA;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa L&M MEDICAL SUPPLIES S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada
AS-075-2020-INSN-SB-1 para la “Adquisicion anual de ropa descartable chaqueta y pantalon
talla S y XL”, en el extremo en el que cuestiona la no admision de su oferta, e
IMPROCEDENTE en el extremo que solicita la descalificacion de la empresa CHAPOLAB
S.A.C. y otorgamiento de la buena pro, conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO 2°.- EJECUTAR la garantia presentada por la empresa L&M
MEDICAL SUPPLIES S.A.C., para la interposicion del recurso de apelacion.

ARTICULO 3°.- Declarar la NULIDAD del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada AS-075-2020-INSN-SB-1 “Adquisicion anual de ropa descartable
chaqueta y pantalon talla S y XL”, en aplicacion del articulo 44 de la Ley, por contravenir las
normas legales; debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccidn hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las bases, las cuales deberan ajustarse a la normativa
vigente conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO 4°.- DISPONER que la Unidad de Administracion remita copia de la
presente Resolucion y de los respectivos antecedentes a la Secretaria Técnica del INSNSB, a
fin de que adopte las acciones necesarias para el deslinde de las responsabilidades, de
corresponder.

ARTICULO 5°- NOTIFICAR, la presente resolucion al representante del
impugnante L&M MEDICAL SUPPLIES S.A.C.; al representante del adjudicatario
CHAPOLAB S.A.C.; al Comité de Seleccion, y demas instancias pertinentes conforme a Ley, a
cargo del Equipo de Logistica de la Unidad de Administracién (Organo Encargado de las
Contrataciones).
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ARTICULO 6°.- DISPONER la publicacion de la presente Resoluciéon en la Pagina
Web de la Entidad, a cargo de la Unidad de Tecnologia de la Informacién, y a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE, a cargo del Equipo de Logistica de
la Unidad de Administracion, de conformidad con las normas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y normativa de contrataciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ELIZABETH ZULEMA TOMAS GONZALES
Directora General
Instituto Nacional de Salud del Nifio — San Borja
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