
MINISTER– 
MINISTERIO DE SALUD 
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NIÑO – SAN BORJA 
 

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 

"Año de la Universalización de la Salud" 

 
 
San Borja, 12 de Noviembre de 2020 

 

 

 

VISTO: 
 

El recurso de apelación presentado por la empresa COVIDIEN PERÚ S.A. contra el 

otorgamiento de la Buena Pro a favor de la empresa ENDEL MEDIC S.A.C. correspondiente al 

Procedimiento de Selección Adjudicación Simplificada N°057-2020-INSN-SB-1 “Adquisición 

de Equipos Electrobisturí para la Unidad de Atención Integral Especializada – Centro 

Quirúrgico y Anestesiología del INSNSB por Reposición Código IOARR: 2426621”; y, 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, con fecha 08 de octubre de 2020, se publicó en el Sistema Electrónico de 

Contrataciones del Estado (SEACE), la convocatoria del Procedimiento de Selección 

Adjudicación Simplificada N°057-2020-INSN-SB-1 “Adquisición de Equipos Electrobisturí 

para la Unidad de Atención Integral Especializada – Centro Quirúrgico y Anestesiología del 

INSNSB por Reposición Código IOARR: 2426621” (en adelante, procedimiento de selección); 

 

Que, con fecha 23 de octubre de 2020, se registró en el Sistema Electrónico de 

Contrataciones del Estado (SEACE) el otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa 

ENDEL MEDIC S.A.C. (en adelante, el adjudicatario), por el monto de su oferta económica 

equivalente a S/ 187,980.00 (Ciento Ochenta y Siete Mil Novecientos Ochenta con 00/100 

Soles); 

 

Que, mediante escrito presentado con fecha 30 de octubre del 2020, la empresa 

COVIDIEN PERÚ S.A. (en adelante, el impugnante) interpuso recurso de apelación ante la 

Entidad, contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de selección, subsanado 

mediante escrito N° 02 de fecha 03 de noviembre de 2020; 

 

Que, con fecha 05 de noviembre de 2020, el adjudicatario se apersonó al presente 

procedimiento y absolvió el traslado del recurso de apelación en los siguientes términos: 

(…) 
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Que, con la finalidad de contar con mayores elementos de juicio para resolver se 

requirió información al Comité de Selección y Área Usuaria, las mismas que fueron atendidas 

con la siguiente documentación:  

 

Comité de Selección  

 

Con Informe N° 003-2020-CS-AS N° 057-2020-INSN-SB-1, de fecha 05 de noviembre 

de 2020, el Comité de Selección manifestó su posición en atención a su actuación 

desarrollada durante la etapa de admisión, evaluación y calificación del procedimiento de 

selección: 

(…) 
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Área Usuaria especializada - Ingeniería Clínica – Equipo de Servicio Generales 

 

Con Informe N° 000279-2020-INGCL-ESG-UAD-INSNSB, de fecha 05 de noviembre 

de 2020, Ingeniería Clínica, en atención al recurso de apelación manifestó lo siguiente:  

 

(…) 
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Área Usuaria – Unidad de Atención Integral Especializada – Centro Quirúrgico y 

Anestesiología del INSNSB. 

 

Con Informe N° 000293-2020-SACQ-UAIE-INSNSB, de fecha 06 de noviembre de 

2020, de la Unidad de Atención Integral Especializada – Centro Quirúrgico y 

Anestesiología del INSNSB, en atención al recurso de apelación manifestó que: 

“Respecto a la empresa cuestionada ENDEL MEDIC S.A.C., debo decir que, revisando 

la documentación del proceso de adjudicación simplificada correspondiente, se observa 

que esta empresa cumple con las especificaciones técnicas”.  

 

Que, con fecha 10 de noviembre  de 2020, se llevó a cabo la audiencia con asistencia de 

los representantes del impugnante y del adjudicatario
1
, los mismos que hicieron uso de la 

palabra en atención al recurso de apelación, sustentando sus argumentos materia de apelación; 

 

Que, el numeral 41.1 del artículo 41 del Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225, 

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en 

adelante, la Ley) establece que "Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los 

participantes o postores en un procedimiento de selección, (...) solamente pueden dar lugar a la 

interposición del recurso de apelación. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos 

dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, 

conforme a lo que establezca el reglamento". (El subrayado es agregado); precisando en su 

numeral 41.2 que, el recurso de apelación solo puede interponerse luego de otorgada la Buena 

Pro; 

 

Que, por su parte, el articulo Artículo 117 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de 

Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante, el 

Reglamento) señala que en los procedimientos de selección cuyo valor estimado o valor 

referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelación se presenta ante la 

Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular;  

 

Que, con relación a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en 

sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de carácter formal y 

sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un 

recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalúa la concurrencia de 

determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretensión planteada a través del 

recurso, es decir, el análisis de la procedencia implica la confrontación de determinados 

aspectos de la pretensión invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que dicha 

pretensión sea evaluada por el órgano resolutorio; 

 

Que, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelación, es pertinente 

remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el artículo 123.1 del Reglamento, a fin 

de determinar si el presente recurso es procedente o por el contrario, se encuentra inmerso en 

alguna de las referidas causales: 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 En representación del Impugnante, se apersonaron Luis Miguel Jesús León Luna  y José Egusquiza Cerna, a fin de exponer su 

posición legal y técnica; mientras que, en representación del adjudicatario, se apersonó Enrique Sabogal Seminario, a efectos de 

exponer su posición. 
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a) La Entidad, carezcan de competencia para resolverlo 

 

Que, el artículo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso 

de apelación, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por la entidad 

cuando se trate de procedimientos de selección cuyo valor estimado o valor referencial 

sea igual o menor a cincuenta (50) UIT. Asimismo, en el citado artículo 117 del 

Reglamento se señala que en los procedimientos de selección según relación de ítems, 

incluso los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del 

procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelación 

 

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelación ha 

sido interpuesto en el marco de una adjudicación simplificada, cuyo valor estimado 

asciende al monto de S/ 198,800.00 (Ciento Noventa y Ocho Mil Ochocientos con 

00/100 Soles), resulta que dicho monto es inferior a 50 UIT, por lo que esta entidad es 

competente para conocerlo. 

 

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables 
 

El artículo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son 

impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificación de las 

contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a 

organizar la realización de procedimientos de selección, iii) los documentos del 

procedimiento de selección y/o su integración, iv) las actuaciones materiales referidas 

al registro de participantes, y v) las contrataciones directas. 

 

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelación contra el acto 

de otorgamiento de la buena pro; por consiguiente, se advierte que el acto objeto del 

recurso no se encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables. 

 

c) Sea interpuesto fuera del plazo 

 

El artículo 119 del precitado Reglamento establece que la apelación contra el 

otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe 

interponerse dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes de haberse notificado el 

otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de Adjudicaciones 

Simplificadas, Selección de Consultores Individuales y Comparación de Precios, el 

plazo es de cinco (5) días hábiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso 

de apelación. 

 

En aplicación de lo dispuesto en el citado artículo, el Impugnante contaba con un plazo 

de cinco (5) días hábiles para interponer recurso de apelación, plazo que vencía el 30 de 

octubre de 2020, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notificó a través 

del SEACE el 23 de octubre del mismo año. 

 

De autos se aprecia que, mediante escrito N° 01 de fecha 30 de octubre, subsanado con 

escrito N° 02, de fecha 03 de noviembre, el impugnante presentó recurso de apelación; 

por consiguiente, éste fue interpuesto dentro del plazo estipulado en la normativa 

vigente. 

 

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante 

 

De la revisión del recurso de apelación, se aprecia que la Sra. Gisella Loja Vargas, se 

constituyó como representante del impugnante COVIDIEN PERÚ S.A., según poder  
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inscrito en la Partida Electrónica N° 11308530, Asiento: B0007 del Registro de 

Personas Jurídicas de la Oficina Registral de Lima, quien presentó el escrito N° 1 

interponiendo el recurso de apelación y solicitando se le otorgue el plazo de dos días 

hábiles para subsanar el recurso en el extremo de presentación de los fundamentos de 

derecho vinculados al recurso, al verificar la fecha de presentación del escrito N° 2 se 

observa que habría cumplido con la subsanación del Recurso de Apelación; empero, 

este último escrito, según consta en el folio 670,  fue suscrito por el abogado Luis 

Miguel Jesús León Luna con Registro del Colegios de Abogados de Lima N°40052, 

quien no ostenta la calidad de representante del impugnante, al evidenciarse que no 

existe documentos  que acredite y faculten representar al impugnante, siendo 

únicamente designado para ejercer el uso de la palabra, a fin de sustentar sus 

argumentos legales. 

 

En atención a lo expuesto, las Bases Estándar contenidas en la Directiva N° 001-2019-

OSCE/CD, la misma que reguló las Bases Integradas del procedimiento de selección, 

señala los documentos a través de los cuales se acredita la representación y, en el caso 

de persona jurídica, establece que esta será mediante copia del certificado de vigencia 

de poder del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto, 

expedido por registros públicos con una antigüedad no mayor de treinta (30) días 

calendarios a la presentación de ofertas, computada desde la fecha de emisión. 

 

Como puede advertirse, a través de las bases integradas del procedimiento de selección 

la  “Representación”, busca constatar –mediante la documentación pertinente– que la 

persona que suscribe la oferta tiene las facultades necesarias para ejercer la 

representación del postor. 

 

En este punto, cabe precisar que las personas jurídicas, al no poseer una existencia 

física, requieren ser representadas para realizar sus actividades, lo cual se efectúa a 

través de sus representantes legales, apoderados o mediante la utilización de 

mandatarios. 

 

En relación con lo señalado, el literal d) del artículo 123.1 del Reglamento dispone que 

el recurso de apelación presentado ante la Entidad es declarado improcedente cuando, 

el que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante; actuación que 

evidencia su configuración en el escrito N° 02 “Subsanación del recurso de apelación”, 

suscrito por el abogado Luis Miguel Jesús León Luna, sin tener la acreditación de 

representación bajo los alcances de la vigencia de poder presentada en el escrito N° 

01; únicamente se observa la designación expresa para ejercer el uso de la palabra. 

 

Que, conforme al análisis efectuado, en aplicación del numeral 123.1 del artículo 123 

del Reglamento, corresponde al Instituto declarar improcedente el presente recurso de 

apelación, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo de la controversia y, por su 

efecto, declarar que corresponde ejecutar la garantía presentada por el Impugnante para la 

interposición del presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 132 del 

Reglamento; 

 

Que, en atención al Informe Legal N° 000372-2020-UAJ-INSNSB de la Unidad de 

Asesoría Jurídica, refiere que corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelación 

interpuesto por la empresa COVIDIEN PERÚ S.A. contra el otorgamiento de la Buena Pro de 

la Adjudicación Simplificada N° 057-2020-INSN-SB-1 “Adquisición de Equipos Electrobisturí 

para la Unidad de Atención Integral Especializada – Centro Quirúrgico y Anestesiología del 

INSNSB por Reposición Código IOARR: 2426621”; al no haberse suscrito el recurso por el 

impugnante o su representante, de conformidad con lo establecido en el literal d) numeral 123.1 

del artículo 123 del Reglamento; 
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  Con el visto bueno del Director Adjunto y, de la Unidad de Asesoría Jurídica; 

 

 Estando a lo dispuesto en el Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones del 

Estado – Ley N° 30225, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado 

mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley 

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS, Resolución Ministerial N° 512-2014/MINSA y la Resolución Viceministerial N° 027-

2020-SA/DVM-PAS;   

 

SE RESUELVE: 

 

ARTÍCULO 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelación interpuesto por 

el impugnante COVIDIEN PERÚ S.A. contra el Otorgamiento de la Buena Pro del 

procedimiento de selección Adjudicación Simplificada N° 057-2020-INSN-SB-1 “Adquisición 

de Equipos Electrobisturí para la Unidad de Atención Integral Especializa – Centro Quirúrgico 

y Anestesiología del INSNSB por Reposición Código IOARR: 2426621”, al no haberse 

suscrito por el impugnante o su representante, de conformidad con lo establecido en el literal d) 

numeral 123.1 del artículo 123 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del 

Estado. 

 

ARTÍCULO 2°.- EJECUTAR la garantía presentada por la empresa COVIDIEN 

PERÚ S.A., para la interposición del recurso de apelación. 

 

ARTÍCULO 3°.- NOTIFICAR, la presente resolución al impugnante COVIDIEN 

PERÚ S.A, al adjudicatario ENDEL MEDIC S.A.C; y a la Unidad de Administración para la 

realización de las acciones correspondientes.    

 

ARTÍCULO 4°.- DISPONER la publicación de la presente Resolución en la Página 

Web de la Entidad, conforme a las normas de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública. 

 

 

 

 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y PUBLÍQUESE 

 

 

 

ELIZABETH ZULEMA TOMAS GONZALES 

Directora General 

Instituto Nacional de Salud del Niño – San Borja 

 

 

 

 
EZTG/RRG 
Cc: 
DA 
UAJ  
UAD 
CS 
UTI   
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siguiente dirección web: https://sgd.insnsb.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando el siguiente código de
verificación: WBKMYUW
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