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San Borja, 12 de Noviembre del 2020
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000218-2020-DG-INSNSB

VISTO:

El recurso de apelacion presentado por la empresa COVIDIEN PERU S.A. contra el
otorgamiento de la Buena Pro a favor de la empresa ENDEL MEDIC S.A.C. correspondiente al
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N°057-2020-INSN-SB-1 “Adquisicion
de Equipos Electrobisturi para la Unidad de Atencidon Integral Especializada — Centro
Quirurgico y Anestesiologia del INSNSB por Reposicion Codigo IOARR: 24266217; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 08 de octubre de 2020, se publicd en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), la convocatoria del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N°057-2020-INSN-SB-1 “Adquisicién de Equipos Electrobisturi
para la Unidad de Atencion Integral Especializada — Centro Quirtrgico y Anestesiologia del
INSNSB por Reposicion Codigo IOARR: 24266217 (en adelante, procedimiento de seleccion);

Que, con fecha 23 de octubre de 2020, se registro6 en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa
ENDEL MEDIC S.A.C. (en adelante, el adjudicatario), por el monto de su oferta econémica
equivalente a S/ 187,980.00 (Ciento Ochenta y Siete Mil Novecientos Ochenta con 00/100
Soles);

Que, mediante escrito presentado con fecha 30 de octubre del 2020, la empresa
COVIDIEN PERU S.A. (en adelante, el impugnante) interpuso recurso de apelacion ante la
Entidad, contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion, subsanado
mediante escrito N° 02 de fecha 03 de noviembre de 2020;

Que, con fecha 05 de noviembre de 2020, el adjudicatario se apersono al presente
procedimiento y absolvio el traslado del recurso de apelacion en los siguientes términos:

(..

1. En el punto 9 del recurso de apelacién, la empresa impugnante indica, al pie de la letra: “...
a partir de la revision de la Propuesta Técnica presentada por ENDEL MEDIC, hemos
podido advertir que dicho postor estaria ofertando en el presente procedimiento de seleccion
una pinza denominada “Bl CISION M", es decir, una pinza ultrasonica que realiza corte por
friccion pero respecto de la cual no ha demostrado cabalmente en su oferta que ésta pueda
sellar vasos de hasta 7mm”.

Respuesta: Error conceptual de la empresa impugnante ya que ERBE no comercializa
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A pesar de ello, y en respuesta a la afirmacién del impugnante en el sentido que no hemos
demostrado cabalmente que la pinza BiCision pueda sellar vasos hasta 7 mm en los folios
64, 65 y 66 sefalados en nuestra Hoja de Producto, informamos lo siguiente:

El sellado de vasos con el modo BiClamp hasta 7 mm queda demostrado en el folio 21 para
sustentar el RTM A-20: “POTENCIA DE SELLADO DE VASOS DE 7 MM, HASTA 300 W O
MAYOR”, a continuacion extracto del folio 21:

LLa seguridad del sellada BiClamp /q ZO

El método BIClamp esta aprobado por 1a FDA. BiClamp pedmite sellar de forma segura 10s vasos
sanguineos hasta un didmetro maximo de 7 mm y con una presién de estallido media de 950
mmHq. El corte histolégico muestra la fusidn irreversible de 13 zona de sellado. Por consiguiente,
no sue¢le ser necesaria una ligadura o coagulacion complementaria de 1a zona de sellado.

— e

El método o modo BiClamp es compatible con todos los instrumentos de sellado ERBE tal
como se aprecia en el siguiente extracto del mismo folio 21:

El sellado Erbe se basa en los sigquientes componentes: instrumento,

aparate y modo BiClamp que es compatible con todos los instrumentos
de sellado.

Los instrumentos de sellado ERBE utilizados con el modo BiClamp son:

o Pinza selladora de vasos reusable BiClamp
o Pinza selladora de vasos descartable BiCision

A continuacioén extracto del folio 21 que asi lo indica:

Sujecion y clampeado de estructuras vasculares
Con las mandibulas de los instrumentos de sellado vascular de Erbe el tejido se sujeta y fija de

forma segura, y se comprime. La presién aparta los liquidos tisulares y |a sangre, y camprime las
paredes vasculares opuestas.

Al encajar, las mandibulas de los Instrumentos BiCision aplican una fuerza dptima definida al
tejido sujetado sin ningln esfuerzo por parte del usuario. En los instrumentos BiClamp el usuario
dosifica |1a presion aplicada 3l tejido, siendo imposible superar la fuerza maxima gracias a la
construccion y |1a geometria de los instrumentos.

Para mayor abundancia, ver extracto del folio 13:

& VIO 300 D — el médulo maestro para el sellado
vascular con BiClamp y BiCision

—asemsmaim A SARAAAL OFAAIRIADIN

Por tanto, queda claramente absuelto que ambos modelos de pinzas (BiClamp y BiCision)

han sido disefiadas para uso exclusivo con el modo BiClamp de sellado de vasos hasta 7
mm.

En el punto 10 del recurso de apelacidon, la empresa impugnante menciona al pie de la letra:
“ENDEL MEDIC en su Propuesta Técnica no ha sido capaz de acreditar el mencionado
requerimiento previsto en las Bases Administrativas de la AS referido al sellado de vasos de
hasta 7mm., lo que claramente puede verificarse en la medida de que en ninguno de los
folios seralados en el pdrrafo precedente se verifica el cumplimiento de la indicada
Especificacion Técnica, lo que pueda ser facilmente apreciado por vuestro Despacho en las
imagenes de los folios 64 a 66 de la oferta del postor ganador”.

Respuesta:

El postor impugnante vuelve a cuestionar lo mismo, es decir, que no hemos demostrado la
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referencia parcial a la documentacién técnica que forma parte de nuestra propuesta
ganadora, indicando solamente los folios 64 a 66 para intentar desacreditar nuestra
tecnologia y confundir al Comité Especial.

Dejamos expresa constancia al Comité Especial de la inconsistencia del recurso de
apelacién, toda vez que el impugnante Covidien S.A. sefiala en su Hoja de Cumplimiento de
Requerimientos Técnicos Minimos, el folio 15 para sustentar los RTM B12, B13 y B14, es
decir, sus pinzas selladoras. En dicho folio 15, el Comité podra verificar que, al igual que en
nuestro caso, en ningun extremo se encuentra referencia al sellado de vasos de hasta 7
mm. Dicha referencia se encuentra en el folio 75. Es decir, el impugnante nos impugna una
“supuesta falla” no existente, que en su caso también cometen pues utilizan diferentes folios
para sustentar que sus pinzas selladoras sellan vasos de hasta 7 mm. Ello sin embargo, no
acarrea incumplimiento ya que toda informacién contenida en la documentacién técnica se
considera valida para efectos de clarificar dudas u observaciones del Comité Especial u
algun postor.

Por tanto, en vista de que el impugnante repite de manera innecesaria su cuestionamiento
pasamos a resumir los argumentos senalados en nuestra 1era respuesta:

En folio 21 se indica que el método BiClamp esta aprobado por la FDA. BiClamp permite
sellar de forma segura los vasos sanguineos hasta un didametro de 7 mm y con una presion
de estallido media de 950 mmHg

En el mismo folio 21 se indica: El sellado Erbe se basa en los siguientes componentes:
instrumento, aparato y modo BiClamp que es compatible con todos los instrumentos de
sellado.

Nuevamente en el folio 21: Con las mandibulas de los instrumentos de sellado vascular de
Erbe el tejido se sujeta y fija de forma segura, y se comprime. La presién aparta los liquidos
tisulares y la sangre, y comprime las paredes vasculares opuestas.

Al encajar, las mandibulas de los instrumentos BiCision aplican una fuerza OJptima
definida al tejido sujetado sin ningun esfuerzo por parte del usuario. En los instrumentos
BiClamp el usuario dosifica la presién aplicada al tejido, siendo imposible superar la fuerza
maxima gracias a la construcciéon y la geometria de los instrumentos.

Se precisa que nuestras pinzas BiClamp son reusables y las BiCision son descartables.

Ambos modelos son de la misma marca de la fuente de energia: ERBE.

3. Mi representada ha demostrado de manera incuestionable que nuestra pinza selladora
BiCision cumple con las especificaciones técnicas requeridas y que, en combinacién con el
modo BiClamp y la unidad de electrocirugia ERBE modelo VIO 300 D, es posible realizar
sellado de vasos y grandes estructuras de hasta 7 mm.

Que, con la finalidad de contar con mayores elementos de juicio para resolver se
requiri6 informacion al Comité de Seleccion y Area Usuaria, las mismas que fueron atendidas
con la siguiente documentacion:

Comité de Seleccion

Con Informe N° 003-2020-CS-AS N° 057-2020-INSN-SB-1, de fecha 05 de noviembre
de 2020, el Comité de Seleccion manifestd su posicion en atenciéon a su actuacion
desarrollada durante la etapa de admision, evaluacion y calificacion del procedimiento de
seleccion:

(..)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Instituto Nacional de Salud del
Nifio - San Borja, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién
Complementaria Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccién web: https://sgd.insnsb.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: WBKMYUW




MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO — SAN BORJA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"”
"diio de la Universalizacion de la Salud”

En relacidén a la no “CALIFICACION” de la oferta del postor ENDEL MEDIC S.A.C.

* Antes de todo, es de suma importancia tener en cuenta lo determinado en su numeral
75.1 del articulo 75 CALIFICACION, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que determina lo siguiente:

75.1 Luego de culminada ia evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin orden de prelacion, verificando
que cumplan_con los requisifos de calificacién especificados en las bases. La
oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

Definicion de Requisitos de Calificacion segun lo estipulado en 68 numerales 49.1 y
492 el Articulo 49 REQUISITOS DE CALIFICACION del RLCE.

49.1 La Entidad verifica la calificacidn de los postores conforme a los requisitos gue se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el conirafo. Para
ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se esfablecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacién:

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal

b) Capacidad técnica y profesional

c) Experiencia defl postor en la especialidad

d) Solvencia econémica

Es decir, que la Descalificacion de una oferta, solo se lleva a cabo cuando esta no
cumpliese con los Requisitos de Calificacion, no es cuestionado en el presente recurso
de apelacion, segln lo manifestade en los Fundamentos de Derecho, presentados por
el Impugnante.

e En cambio, la Admisibilidad, seglin lo estipuladoc en el numeral 73.2 del articule 73
PRESENTACION OFERTAS, del RLCE dice lo siguiente:

73.2 Para la admision de fas oferfas, el comité de seleccién verifica la presentacién de
lo exigido en los liferales a), b), c}, e} y ) del arficulo 52 y determina si las ofertas
corresponden a las caracteristicas y/o_requisitos funcionales y condiciones de Jas
especificaciones técnicas especificadas en fas bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Ante lo mencionado, lineas armriba se entiende que dicha verificacion guarda relacién
con la presentacion de la Documentacién Obligatoria, entre ellas Documentacion
Adicional (ya que esta contiene algunas caracteristicas propias del requerimiento), que
el postor debe presentar a través de Autorizaciones del producto, Folletos, Instructivos,
Catalogos-o~Similares,—acreditando ciertas caracteristicas y/o requisitos—funcionales,
que la Entidad determine. Considerando lo mencionado en los Fundamentos de
Derecho del Impugnante, SE ESTARIA CUESTIONANDO LA ADMISION DE LA
OFERTA DEL ADJUDICATARIO, debido a que este no cumpliria con la acreditacion
de cierta caracteristica.

e« Ahora, de la no acreditacion del cumplimiento de la caracteristica B14 del producto
ofertado, seguln lo requerido en el literal e) correspondiente al Capitulc Il numeral
2.2.1.1 de las Bases Integradas.

e} Folleteria f Manuales de instrucciones de uso o inserto (ortiginal o copia simple)
Se deherd adjuntar fa documentacién que acredite el cumplimiento de las
siguientes caracteristicas:

- .Bi4 Un {01} pinza .de sellado: de; vases de hasla ¥mm reusable y
-autoela\mble con cuchdla ‘'de corte, longﬂud entre 3a0mm. ¥ 3‘."Omm B
didgmetro, del SN ‘fabricanie o cinco {05) pinza de sellado: de vasos. de hasta
Tmm: descartable con cuchilla de corte, longllud entre 350mrn w. 450mm;, 5mm_
diametre, con un giro del &je de 350 grados como minimo, del mismeo
fabricants.
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Cabe mencionar que, para la acreditacion del cumplimiento de dicha caracteristica, las
bases integradas brindaban 02 opciones, segun el producto ofertado por cada postor. -

Opcién 01
Un (01) pinza de sellado de vasos de hasta 7mm reusable y autoclavable, con cuchilia
de corte, longitud entre 350mm y 370mm, 5mm diametro, del mismo fabricante o

Opcion 02

cinco {05) pinza de selfado de vasos de hasta 7mm descartable, con cuchilla de corte,
longitud entre 350mm y 450mm, 5mm diamefro, con un giro del efe de 350 grados
como minimo, del mismo fabricants.

Ahora bien, durante la verificacién de las ofertas de fecha 21 de octubre de 2020, el
Comité de Seleccién, considerando que algunas caracteristicas requeridas en el literal
e) de la Documentacién Obligatoria no habian sido acreditadas, solicita a ambos
postores mediante documento formal y plataforma del SEACE, la subsanacion de las
ofertas.

=Afa da e Lichs cordre 4 OnTupsée v I Brgunicsd™
Lima, 21 de cotubre de 2020
CARTA N* 001-2020-AS-57-220-INSNSH-1

Sr.

FPostor:

ENDEL MEDIC S .AC.

Direccién: Calte Enrique Palacios 420 oficina 201 ~ Miraflores
Presearis-

Asanto: Subsanacion de Oferta para la Adquisicidn de expipos electiobistur] para ef
servicic de centro guinargics del Institito Macional de Salud del Mife — San Bodfa por
reposicidn codigo IOARR: 2426621,

Tengo el agrado de difgirme a usied para saludario cordiaimente ¥ a ka vaz aalicitar la
subsanacidn de la documentacite referida a [as caracteristicas A12, Af4, B12, B13 y
B14, requeridas en el litecal @) del capituio If de las hases Inlegradas de la AS-57-2020-
NSM-88-1, a fin de acreditar e cumplimiento de laa especificaciones técnicas:

AR de la | iucha conlre (a Comipciin ¥ Ia Inppemided™
Lima, 21 de achubre de 2020

CARTA N” 002 -2020-AS-57-2020-INSNSB-T — R
Sr.

Poetcr.

COVIDIEN PERU S.A.

Direccldn: Av._ Javier Prado Esta 492 Piso 14 — San Isidro
Presante-

Anunto; Subsanacion de Oferta para is Adquimicion de equipds electrobistur] pera el
searvicio de cerbro quinirgico del Instihido Nacional de Salud del Nifdo — San Borjs por
reposicidn cadige {OARR: 2426621,

Tengo el agrado de didgirme & usted para saludario sordiabmenta y a la ver solicitar la
subsanacitn de la documentacidn referida a las caracteristicas A03, AD4, AGB, AD7T,
AD9, AT1Z, At4, A20, BO9, B11, B1z, B13 y B14 con copia simpie de ka mraducclon
efectuada por traductor piblice juramentado o ifraductior colegiado certificado,
requeridas en =i iteral e) del capilulo N de las bases Integradaes de [a AS-57-2020-INSMN-
58-1, a tin de acreditar el cumplimients de las espocificacionas téonicas:

Es asi que una vez culminado el plazo para la subsanacion, el Comité de Seleccién con
fecha 23 de octubre de 2020, procede a la culminacidén de la verificacion de la
documentacion obligatoria a fin de llevar a cabo la admisibilidad.

De lo manifestado por el Impugnante, con respecto a la acreditacién de la caracteristica
B14 en la oferta del Adjudicatario, es de suma importancia mencionar que esta fue
subsanada y acreditada en su fotalidad el 21 de octubre del presente afio.
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Asf mismo se confirma que fa acreditacion de la caracteristica corresponde a la bpc'nén'
02, tal como se puede corroborar:

Dbservacion &6
CREQUERIMIENTOS FECRICOS MiNITATS 1 s NQ. | SUSTENTO ENFOLIDS
A | GENERALES ]
Elan Ay et - SR P | e da, b o
R 4
ol iheredisrn PR
, > Hia-de-verker
Lt st 50, NECE IR
delarisiag febolicants o Sk
a < .
81 Cumple §2, 65,65, 21

Subsanecidn:

La fishy 1enitd gue pregentantod demunstes ques sLaske pinza ple al +40%, o sl

Parn sofado do vasns

Longiug 350 mn {folo B2}
Diameto 5 mm (olis a2}

Caon sushilfa da cors (oo 65,69)
HMosaoidn da 3807 (dobo 86}

It truriesnte ptertada: Bitision ’ Wj
v

L

Envicus Prlacos bt agg) - Of, 200, Miaforss < Teléfonoa: 710412 T194123  Coloior 3805 129 442

B endelmedic

Nota: el seifadn hasia ¥ mim solaments aparace 3| degcribie of Mado BiClamp. Digha desoripeidn se encusniea eh
el Folin 21,

Esperands habor tespandidn galistactatizmenie B s obseracionds presentadas por of Comils Eapacial, me
Tispids,

Alsritaments,
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De lo gue se puede apreciar en la pagina 21 de la propuesta del Adjudicatario, en
cuanio a lo informado por el Impugnante, scbre la denominacion “BiCision M” y “sellado
de.vasos de hasta 7mm”.

La oferta det Adjudicatario deja en claro gque la marca propuesta ‘ERBE”, cuenta con
dos tipos de instrumentos, BiCision {descartable) y BiClamp (rehusable} y un modo
llamado BiClamp, a su vez, se aclara que ambos instrumentos son compatibles con el
moda BiClamp.

Considerando que la caracteristica B14, enfatiza en las Bases Integradas, que en caso
que esta sea acreditada mediante la 2da opcidn, la pinza de sellado de vasos de hasta
7mm debera ser DESCARTABLE.

- B14 Un {01} pinza de sellado de vasos de hasia 7mm reusable y
autoclavable, con cuchilla de corte, longitud entre: 350mm vy 370mm,  bmm
didgmetre, del mismo fabricante g cingo {0564 pinze de sellado de vasos de hasta
T descartable, con cuchilia de corte, langitud entre 350mm y 450, Smm
diamele, con bnh giro del eje de 350 grados come minkne, del misme
fabricante. i !

Se da por entendido que ef instrumento a utilizar serd el BiCision, el cual utilizara el
modo BiClamp; a su vez, se enfatiza que el método BiClamp es utilizada para el sellado
de vasos hasta un didmetro maximo de 7mm, lo cual acreditaria el cumplimiento de
dicha caracteristica.

-
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E! Comité de Selecciéon manifiesta que, de conformidad con lo establecido en ef acapite
de caracteristicas acreditar mediante la presentacién de Folleteria / Manuales de
instrucciones de usc o inserto (original o copia simple) del producto ofertado de las
Bases Integradas (pag. 19), se realizd la verificacion de las caracteristicas del bien
requerido, constatando el cumplimiento de los mismos.
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Por tai razén, al no encontrarse incongruencia alguna y en atencidén al Principio de
Presuncién de Veracidad, el Comité de Seleccién dio por valide el referide documento,
procediendo a admitir la oferta del postor ENDEL MEDIC S.A.C.

. CONCLUSIONES:

Por o argumentos expuestos y el analisis efectuado, este colegiado concluye lo siguiente:

3.1 Queda determinado que la oferta del postor adjudicado ENDEL MEDIC S.A.C., asi
coma la del IMPUGNANTE, acreditaron el cumplimiento de las caracteristicas
requeridas en el literal ) de la Documentacion Obiigatoria y por lo tanto fueron
admitidas- en el procedimiento de sefleccién AS-SM-57-2020-INSN-SB-1
*ADQUISICION DE EQUIPOS ELECTROBISTURI PARA EL SERVICIC DE CENTRO
QUIRURGICO DEL INSNSB POR REPOSICION CODIGO ICARR; 2426621";, por lo
tanto, el otorgamiento de la buena pro, se determind en base al orden de prelacion.

3.2 En ese sentido, el Comité de Seleccion, actud en base a lo estipulado en la normativa
de contrataciones vigente, con honestidad y veracidad, buscando como Gnico fin
cautelar |a salud y dar el mejor uso de los recursos puablicos.

Area Usuaria especializada - Ingenieria Clinica — Equipo de Servicio Generales

Con Informe N° 000279-2020-INGCL-ESG-UAD-INSNSB, de fecha 05 de noviembre
de 2020, Ingenieria Clinica, en atencion al recurso de apelacion manifesto lo siguiente:

(..)

II ANALISIS
La empres a COVIDIEN PERU S _A_ indica lo siguiente:

“(...) las Bases Adminismrarivas de la AS describian la Especificacion Técnica Bl¥
segin los alcances que se mranscribern a connnuacion:
“B14: Un (01) pinza de sellado de vasos de hasta 7mm reusable y
autoclavable, con cuchilla de corte, longitud entre 350mm y 370mm, Smm de
diametro, del mismo fabricante o cinco (05) pinza de sellado de vasos de hasta
7mm descartable, con cuchilla de corte, longitud entre 350mm y 450mm, Smm
de diametro, con un giro de eje de 350 grados como minimo, del mismo
fabricante”™.
Sin embargo, a partir de la revision de la Propuesra Técnica presentada por ENDEL
MEDIC, hemos podido advertir que dicho postor esraria ofertando en el presente
procedimienro de seleccion una pinza denominada *“BI CISION M, es decir, una pinza
ulmrasonica que realiza corre por friccion, pero respecro de la cual no ha demostrado
cabalmenre en su oferra que ésta pueda sellar vasos de hasra 7mm.,

Al respecto se analiza la SUBSANACION de la propuesta del postor ENDEL MEDIC quienes
respecto al punto B14 describen cumplir con lo solicitado al sustentar ofertar cinco (05) pinza
de sellado de vasos de hasta 7mm descartable, con cuchilla de corre, longitud entre 350mm y
250mm, Smm de didmerro, con wun giro de eje de 350 grados como minimo, del mismo
Jabricante .

Especificamente para el sustento del sellado de los 7mm. lo describen al indicar que al poner el
Modo BiClamp. permutiria el sellado hasta 7mm indicado en el folio 21 de su oferta.

Asimasmo, se verifica que mediante CARTA N" 0145-GPH-2019. la empresa GESTORA
PERUANA DE HOSPITALES remite el Estudio de Posibilidades del Mercado de los Equipos
Electrobisturi. en el que considera esta Caracteristica Técnica
I
B11l Un (O1) pinza de sellado de vasos de hasta Jmmm reusable y sutociavable,
longitud entre 200mm y 270mm, angu/ado, del! mismo fabricante y/o cinco
(OS) pinza de sellado de vasos de hasta 7mm descartable longitud entre
270mm y 370mm, angulado, giro del ¢ e 350 grados, del mismo fabricante

Y cormrobora que la empresa ENDEL MEDIC S A .C con el equupo ERBE. VIO 3. cumple con lo
solicitado

IIx. CONCLUSIONES
1. Se verifica que GEPEHO demostré que el postor ENDEL MEDIC S A C. con el

equipo ERBE. VIO 3. cumple con la especificacion técnmica solicitada en el punto B14
para el presente proceso

N

Se verifica que la empresa ENDEL MEDIC S A C acredité el cumplimiento del punto
B 14 de las bases. aclarandolo mejor en la subsanacion de la propuesta
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Area Usuaria — Unidad de Atencion Integral Especializada — Centro Quirtrgico y
Anestesiologia del INSNSB.

Con Informe N° 000293-2020-SACQ-UAIE-INSNSB, de fecha 06 de noviembre de
2020, de la Unidad de Atencion Integral Especializada — Centro Quirrgico y
Anestesiologia del INSNSB, en atencion al recurso de apelacion manifestd que:
“Respecto a la empresa cuestionada ENDEL MEDIC S.A.C., debo decir que, revisando
la documentacion del proceso de adjudicacion simplificada correspondiente, se observa
que esta empresa cumple con las especificaciones técnicas”.

Que, con fecha 10 de noviembre de 2020, se llevd a cabo la audiencia con asistencia de
los representantes del impugnante y del adjudicatario’, los mismos que hicieron uso de la
palabra en atencion al recurso de apelacion, sustentando sus argumentos materia de apelacion;

Que, el numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en
adelante, la Ley) establece que "Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, (...) solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el reglamento". (El subrayado es agregado); precisando en su
numeral 41.2 que, el recurso de apelacion solo puede interponerse luego de otorgada la Buena
Pro;

Que, por su parte, el articulo Articulo 117 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante, el
Reglamento) sefiala que en los procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la
Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular;

Que, con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un
recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalia la concurrencia de
determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del
recurso, es decir, el analisis de la procedencia implica la confrontacion de determinados
aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que dicha
pretension sea evaluada por el 6rgano resolutorio;

Que, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es pertinente
remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123.1 del Reglamento, a fin
de determinar si el presente recurso es procedente o por el contrario, se encuentra inmerso en
alguna de las referidas causales:

En representacion del Impugnante, se apersonaron Luis Miguel Jesis Ledén Luna y José Egusquiza Cerna, a fin de exponer su
posicion legal y técnica; mientras que, en representacion del adjudicatario, se apersond Enrique Sabogal Seminario, a efectos de
exponer su posicion.
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a) La Entidad, carezcan de competencia para resolverlo

Que, el articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por la entidad
cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial
sea igual o menor a cincuenta (50) UIT. Asimismo, en el citado articulo 117 del
Reglamento se sefiala que en los procedimientos de seleccion segun relacion de items,
incluso los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha
sido interpuesto en el marco de una adjudicaciéon simplificada, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 198,800.00 (Ciento Noventa y Ocho Mil Ochocientos con
00/100 Soles), resulta que dicho monto es inferior a 50 UIT, por lo que esta entidad es
competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las
contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a
organizar la realizaciébn de procedimientos de seleccion, iii) los documentos del
procedimiento de seleccion y/o su integracion, iv) las actuaciones materiales referidas
al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el acto
de otorgamiento de la buena pro; por consiguiente, se advierte que el acto objeto del
recurso no se encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables.

¢) Sea interpuesto fuera del plazo

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso
de apelacion.

En aplicacién de lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un plazo
de cinco (5) dias habiles para interponer recurso de apelacion, plazo que vencia el 30 de
octubre de 2020, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notifico a través
del SEACE el 23 de octubre del mismo afio.

De autos se aprecia que, mediante escrito N° 01 de fecha 30 de octubre, subsanado con
escrito N° 02, de fecha 03 de noviembre, el impugnante present6 recurso de apelacion;
por consiguiente, éste fue interpuesto dentro del plazo estipulado en la normativa
vigente.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante

De la revision del recurso de apelacion, se aprecia que la Sra. Gisella Loja Vargas, se
constituyod como representante del impugnante COVIDIEN PERU S.A., segin poder
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inscrito en la Partida Electronica N° 11308530, Asiento: B0007 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, quien presentd el escrito N° 1
interponiendo el recurso de apelacion y solicitando se le otorgue el plazo de dos dias
habiles para subsanar el recurso en el extremo de presentacion de los fundamentos de
derecho vinculados al recurso, al verificar la fecha de presentacion del escrito N° 2 se
observa que habria cumplido con la subsanacion del Recurso de Apelacion; empero,
este ultimo escrito, segun consta en el folio 670, fue suscrito por el abogado Luis
Miguel Jests Leon Luna con Registro del Colegios de Abogados de Lima N°40052,
quien no ostenta la calidad de representante del impugnante, al evidenciarse que no
existe documentos que acredite y faculten representar al impugnante, siendo
unicamente designado para ejercer el uso de la palabra, a fin de sustentar sus
argumentos legales.

En atencion a lo expuesto, las Bases Estandar contenidas en la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, la misma que regulo las Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
sefala los documentos a través de los cuales se acredita la representacion y, en el caso
de persona juridica, establece que esta sera mediante copia del certificado de vigencia
de poder del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto,
expedido por registros publicos con una antigiiedad no mayor de treinta (30) dias
calendarios a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

Como puede advertirse, a través de las bases integradas del procedimiento de seleccion
la “Representacion”, busca constatar —mediante la documentacion pertinente— que la
persona que suscribe la oferta tiene las facultades necesarias para ejercer la
representacion del postor.

En este punto, cabe precisar que las personas juridicas, al no poseer una existencia
fisica, requieren ser representadas para realizar sus actividades, lo cual se efectia a
través de sus representantes legales, apoderados o mediante la utilizacion de
mandatarios.

En relacion con lo sefialado, el literal d) del articulo 123.1 del Reglamento dispone que
el recurso de apelacion presentado ante la Entidad es declarado improcedente cuando,
el que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante; actuacion que
evidencia su configuracion en el escrito N° 02 “Subsanacion del recurso de apelacion”,
suscrito por el abogado Luis Miguel Jesus Leon Luna, sin tener la acreditacion de
representacion bajo los alcances de la vigencia de poder presentada en el escrito N°
01; unicamente se observa la designacion expresa para ejercer el uso de la palabra.

Que, conforme al analisis efectuado, en aplicacion del numeral 123.1 del articulo 123
del Reglamento, corresponde al Instituto declarar improcedente el presente recurso de
apelacion, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo de la controversia y, por su
efecto, declarar que corresponde ejecutar la garantia presentada por el Impugnante para la
interposicion del presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento;

Que, en atencion al Informe Legal N° 000372-2020-UAJ-INSNSB de la Unidad de
Asesoria Juridica, refiere que corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa COVIDIEN PERU S.A. contra el otorgamiento de la Buena Pro de
la Adjudicacion Simplificada N° 057-2020-INSN-SB-1 “Adquisicion de Equipos Electrobisturi
para la Unidad de Atencion Integral Especializada — Centro Quirtrgico y Anestesiologia del
INSNSB por Reposicion Codigo IOARR: 24266217; al no haberse suscrito el recurso por el
impugnante o su representante, de conformidad con lo establecido en el literal d) numeral 123.1
del articulo 123 del Reglamento;
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Con el visto bueno del Director Adjunto y, de la Unidad de Asesoria Juridica;

Estando a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley N° 30225, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, Resolucion Ministerial N° 512-2014/MINSA y la Resolucion Viceministerial N° 027-
2020-SA/DVM-PAS;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
el impugnante COVIDIEN PERU S.A. contra el Otorgamiento de la Buena Pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 057-2020-INSN-SB-1 “Adquisicion
de Equipos Electrobisturi para la Unidad de Atencion Integral Especializa — Centro Quirtrgico
y Anestesiologia del INSNSB por Reposicion Codigo IOARR: 24266217, al no haberse
suscrito por el impugnante o su representante, de conformidad con lo establecido en el literal d)
numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

) ARTICULO 2°.- EJECUTAR la garantia presentada por la empresa COVIDIEN
PERU S.A., para la interposicion del recurso de apelacion.

' ARTICULO 3°.- NOTIFICAR, la presente resolucion al impugnante COVIDIEN
PERU S.A, al adjudicatario ENDEL MEDIC S.A.C; y a la Unidad de Administracion para la
realizacion de las acciones correspondientes.

ARTICULO 4°.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién en la Pagina
Web de la Entidad, conforme a las normas de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ELIZABETH ZULEMA TOMAS GONZALES
Directora General
Instituto Nacional de Salud del Nifio — San Borja
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